Ciclos de Debates
Direito e Gestao Publica

Material de Referéncia

Brasilia (DF)



=

Ciclos de Debates
Direito e Gestao Publica




=

Ciclos de Debates
Direito e Gestao Publica




=

Ciclos de Debates
Direito e Gestao Publica

1. Apresentacao

O Projeto Ciclos de Debates Direito e Gestao Publica é um espaco de
exposicdo de idéias e debates que busca aproximar e integrar
profissionais de diversas dreas do conhecimento e experiéncia,
especialmente, das areas do direito e da gestao publica para a
reflexdo sobre os atuais problemas e dos obstaculos enfrentados
pelo Estado na consecu¢dao dos objetivos da sociedade brasileira,
com vistas a formulacdo de novos paradigmas. O foco é a discussao
de principios e valores essenciais e ndao de projetos especificos.

E, portanto, um férum que visa estimular a construcio de
referenciais comuns para a atuacdo do Estado Brasileiro Nesse
espaco, o contraditdrio é um pressuposto.

O projeto é uma iniciativa conjunta do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao e da Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica, com apoio da Procuradoria Geral da Republica, e integra
0s compromissos assumidos no ambito da Carta de Brasilia,
firmada por 6rgaos e entidades publicos e privados, em prol da
construcao de pacto para melhorar a gestao publica brasileira.



2. Portaria de lancamento dos Ciclos
de Debates Direito e Gestao Publica

Portaria Publicada no Didrio Oficial da Unido,
n° 148, de 05 de agosto de 2009, Secdo |

Ministerio do Planejamento,
Orcamento e Gestao

SECRETARIA DE GESTAO

PORTARIA N° 97, DE 4 DE AGOSTO DE 2009

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso da atribui-
¢ao que lhe confere o inciso II, do art. 24, do Anexo I, do Decreto
6.081, de 12 de abril de 2007, resolve:

Art. 1° Instituir os Ciclos de Debates Direito e Gestdo Pu-
blica para promover a discussdo e a produgdo de conhecimento a
respeito de novos caminhos e referenciais para a gestdo publica no
Brasil.

Art 2° - O funcionamento do Programa observara as se-
guintes orientacgdes:

I-realizagdo de ciclos sucessivos de debates;

[I-descentralizacdo das atividades, por meio da constitui¢ao
de nucleos regionais;

[I1-orientagdo tematica central; e

IV-consolidagdo nacional dos resultados de cada ciclo e sua
ampla divulgacao.

Art. 3° Poderdo participar, voluntariamente, das atividades
gos Ciclos de Debates pessoas e organizagdes, publicas ou priva-

as.

Paragrafo unico. A atuagdo voluntaria das pessoas ¢ con-
siderada servico publico relevante e ndo ensejard remuneragdo de
qualquer espécie.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES
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3. Principais orientagoes

3.1. Objetivo do projeto: promover a integracao entre as visdes
das areas juridicas e de gestdao, na analise critica das atuais
dificuldades encontradas pelo Estado na consecucdao dos
objetivos da Sociedade Brasileira e na formulagdao e inovagao
de novos referenciais comuns para a atuacao estatal.

3.2. A promogao e coordenacao do Projeto sdao da Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao —
SEGES e da Associacdao Nacional dos Procuradores da
Republica — ANPR, em regime de colaboracao.

3.3. Os Ciclos de Debate Direito e Gestao Publica observarao as
seguintes diretrizes de funcionamento:

a) realizacao de ciclos sucessivos de debates, com periodo de
duracao maximo de seis meses cada um;

b) coordenacao tematica central, exercida pelas organiza¢des
promotoras;

c) desenvolvimento descentralizado das atividades, por meio
de Nucleos Regionais de Debates;

d) divisdo de cada ciclo em duas etapas: etapa nacional e
etapa regional;

e) desenvolvimento das atividades por meio de eventos
presenciais e por debates virtuais, com uso de ferramenta
disponibilizada no Portal da Gestao Publica.

3.4. A coordenacao dos Ciclos de Debates sera conjunta da SEGES
e da ANPR e implicara nas seguintes funcdes:

a) apoiar e orientar os Nucleos para a conducdao de suas
atividades de debate de temas;

b) exercer a coordenacdo tematica central dos Ciclos de

Debates;
O
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

c) coordenar as reunides nacionais dos Ciclos de Debates,

com participacao dos Nucleos Regionais, para definicdo de
temas e consolidagao das discussdes;

d) incorporar, aos Ciclos de Debates, novos Nucleos Regionais

e seus coordenadores;

e) registrar e consolidar os trabalhos desenvolvidos no ambito

dos Ciclos de Debates, apresentados nas reunides
nacionais;

dar ampla divulgacdao dos trabalhos desenvolvidos no
ambito dos Ciclos de Debates;

g) mobilizar o setor publico e a sociedade para participacao

nos Ciclos de Debates;

h) manter registros dos membros dos Ciclos de Debates e dos

eventos realizados.!
A etapa nacional correspondera a realizacdao de reunides e

outros eventos para definicdo do tema que sera objeto de
debate em cada ciclo, assim como de reunides de
consolidacao final dos debates realizados e definicao do tema
para o préximo ciclo de debates.

As reunides nacionais sdao eventos abertos a participacao de
todos os membros dos Ciclos de Debates e a convidados
externos;

Havera, anualmente, no minimo duas reunides nacionais por
Ciclos de Debates, com representacdao de todos os Nucleos,
promovida pela SEGES e ANPR.

Os coordenadores dos Nucleos Regionais de Debates
apresentarao os resultados dos debates regionais na reuniao
nacional de consolidacao do ciclo, como subsidio ao debate
final.

1 Sem prejuizo do controle dos nlcleos regionais de seus proprios membros e da emisso de certificados por

eles.
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3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

A periodicidade dos Ciclos sera definida a partir da experiéncia
do primeiro Ciclo.

A etapa regional de cada ciclo serda realizada de forma
descentralizada, conduzida por Nucleos Regionais de Debates.

Os Nucleos Regionais de Debates constituirdao instancias de
discussao com autonomia de organizac¢ao e funcionamento.

Os Nucleos Regional de Debates contardo com dois
coordenadores, em regime de colaboracao, sendo um
profissional da darea juridica e um profissional da area de
gestdo publica, com as funcdes de:

a) mobilizar e sensibilizar profissionais, especialistas, gestores
e estudiosos das areas da gestao publica e do direito para
participacdo nas atividades do Ciclos;

b) promover e coordenar debates regionais sobre temas
selecionados pelas reunides nacionais dos Ciclos de
Debates;

c) organizar os eventos presenciais da etapa regional;

d) moderar os debates virtuais e presenciais da etapa
regional;

e) manter registro dos eventos promovidos pelo Nucleo
Regional de Debates e da participacao de seus membros;

f) consolidar o produto dos debates regionais e apresenta-los
nas reunides nacionais dos Ciclos.

A SEGES disponibilizard espaco préprio para divulgacao dos
Ciclos de Debates e dos trabalhos desenvolvidos em seu
ambito, no Portal da Gestdo Publica.
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3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

Os trabalhos desenvolvidos no ambito dos Ciclos de Debates
gue forem objeto de publicacdo, por parte da SEGES ou da
ANPR, em meio eletronico ou impresso, apresentarao
identificacao de sua autoria.

Sempre que possivel, a divulgacao das atividades e resultados
dos Ciclos de Debates devera mencionar expressamente a
coordenacdo conjunta do Ministério do Planejamento/SEGES
e da ANPR, assim como das organizacdes parceiras, publicas e
privadas.

A participagcdo nos Ciclos de Debates, na qualidade de
coordenador ou de membro, serd considerada:

a) atividade de capacitacdo, quando se tratar de servidor do
Poder Executivo Federal;

b) como atividade de relevancia publica, quando se tratar de
pessoa ndao pertencente aos quadros do Poder Executivo
Federal.

Serd emitido certificado de participacdo nos Ciclos de
Debates, pela SEGES e ANPR.

De forma a maximizar o levantamento de idéias e posicoes
deverdo ser privilegiadas a livre discussao e o contraditério,
com uso de metodologias e instrumentos de conducao das
atividades, tais como:

a) divulgacdo de artigos, publicacdes e textos de discussao
gue possam fomentar os debates;

b) a apresentacdio de relatos que permitam o
compartilhamento de experiéncias;

c) a realizagdo de mesas redondas de debate com
participacdo de atores estratégicos;
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3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

f)

g)

h)

a estruturacao de subgrupos que desenvolvam analises
prévias dos temas selecionados; sistematizem debates e
consolidem os debates ampliados;

a promocao de eventos e seminarios para ampliacdo do
debate;

utilizacdo da ferramenta na Internet para divulgacao de
textos e promocgao de debates virtuais;

realizacao de, pelo menos, uma reunido presencial
regional por Ciclos;

a participacdao de representantes de varios Nucleos,
para articulagao maior do debate.

Serda criado ambiente especifico dentro do Portal da Gestao

Publica, onde serdo publicados os documentos dos Ciclos de

Debates, assim como realizados os debates virtuais.

Havera um férum especifico para o desenvolvimento dos

debates de cada Nucleo Regional de Debates.

A participacao no férum virtual dar-se-a mediante inscricao

no site.

Sera criado um forum exclusivo para a coordenacgao nacional

e regional dos Ciclos de Debates, que funcionara como canal

de comunicacdo para troca de informagdes entre os

coordenadores.

Endereco Eletronico: www.gespublica.gov.br



4. Nucleos Regionais de Debates
instituidos:

Nucleo regional Coordenadores Area

Distrito Federal Wilson de Castro Junior, Consultor Juridico do Juridica
Ministerio do Planejamento, Orcamento e
Gestao

Colaborador na area juridica: José Eduardo
Sabo Paes, Procurador de Justica do Distrito
Federal

Aldino Graef, Diretor de Articulacdo Gestdo
Institucional da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo

Rio de Janeiro Sergio de Andrea Ferreira, Professor de Direito Juridica
Administrativo da UERJ e Desembargador
Aposentado

Colaborador na area Juridica Fernando de
Andrea Ferreira, do Ministério Publico

Pedro Barbosa, Presidente da FIOTEC e Gestdo

Entidade colaboradora na area de Gest3o:
Inmetro

Minas Gerais Luiz Moreira, Mestre em Filosofia e Doutor em Juridica
Direito pela UFMG

Sadbado Girardi, do Nucleo de Educagdo em Gestdo
Saude Coletiva da Faculdade de Medicina da
UFMG
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Nucleo regional Coordenadores Area

Colaboradora: Maria Coeli Simdes Pires,
Professora de Direito Administrativo da UFMG
e Secretdria Adjunta da Secretaria de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
do Estado de Minas Gerais

Sao Paulo Lenir Santos, Presidente do Instituto de Juridica
Direito Sanitario

Claudio Gastal, Diretor Presidente do Gestao
Movimento Brasil Competitivo

Sao Paulo Lenir Santos, Presidente do Instituto de Juridica
Direito Sanitario

Claudio Gastal, Diretor Presidente do Gestao
Movimento Brasil Competitivo

Apoio: Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEA



5

Ciclos de Debates
Direito e Gestao Publica

5. Artigos e Pronunciamentos sobre o

tema:

5.1. Direito e Gestao Publica — Principais aspectos que incidem na
acao Estatal”

Brasilia, 05 de agosto de 2009

Autores:

Marcelo Viana Estevdo de Moraes, Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo

Valéria Salgado, Gerente de Projeto da Secretaria de Gestao

Ciro Christo Fernandes, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental

Decorridos 20 anos de promulgacao da Constituicao de 1988 — a
“Constituicdao Cidada” — ja se completaram 5 transicdes de governo
gue indicam um importante avanco na consolidacdo do regime
democratico em nosso pais: as mudancas das coalizOes politico-
partidarias ocorreram com estrita obediéncia das regras

constitucionais.

A alternancia de poder politico sob o regime democratico agora se
conjuga com a estabilidade econbmica e a perspectiva de efetiva

retomada do crescimento em bases sustentaveis.

A consolidacdo democratica € um processo continuo que envolve
aprendizado institucional para promover sucessivos avan¢os em
direcdo a novos desafios. Um dos mais importantes, nesse
momento, é colocar o estado a servico da cidadania e do

aprofundamento da democracia.

Quando se discute o tema do estado e da administracao publica, ha

que destacar o atual momento histérico privilegiado, no qual
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paradigmas extremados e polarizacdes esquematicas nao mais se
sustentam diante da riqueza dos processos em curso nas dimensdes

social, econ6mica e politica.

A crise dos regimes autoritarios na América Latina e a emblematica
queda do Muro de Berlim, em 1989, sao dois eventos que marcam
o resgate dos valores democraticos e o reconhecimento de novos
formatos emergentes de governang¢a que cada vez mais incluem a

participa¢ao da sociedade organizada.

A recente crise financeira internacional trouxe um novo
ingrediente: a revalorizagdo da atuacao regulatdria estatal e de
politicas publicas de concertacdo com o setor empresarial e a
sociedade. A crise atual coloca em evidéncia o esgotamento da

premissa simplista de uma oposigao entre estado e mercado.

Na nova ordem mundial que se desenha despontam os paises em
desenvolvimento, que vém ganhando espaco nas arenas politica e
econdmica e, desta vez, ndo sdao os protagonistas da crise. Neste
momento de redefinicoes é fundamental a discussao sobre a
reconstrucao da governanca estatal em moldes adequados aos

novos tempos.

A redefinicdo do papel do Estado requer a superacao de
extremismos reducionistas em busca de solu¢cdes mais sofisticadas,
com a racionalizagdo e transparéncia da acdo estatal que possibilite
a viabilizacdao de recursos para as politicas publicas mais e mais

complexas de que a populagao necessita.
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O Brasil entrou na era de redefinicdo do papel do Estado em
situagdo singular. Mais de 40 anos depois do importante marco de
organizacao da administracdao publica que foi o Decreto-Lei 200, de
1967 e apds uma sucessao de iniciativas de modernizagao e reforma
nunca implementadas de forma plena, o estado brasileiro ainda se
caracteriza pela heterogeneidade e fragmentagcao, com a
coexisténcia de estruturas e praticas patrimonialistas, burocraticas e

gerenciais.

A fragmentacdo se mantém pela obsolescéncia e inadequacdo dos
marcos legais e normativos, muitos deles em desalinhamento com
varios  dispositivos  constitucionais ainda  pendentes de

regulamentacao.

A heranga da implementagao incompleta do Decreto-lei 200 foi a
ampliagdo do aparelho estatal com base em um modelo de
descentralizacdo, com autonomia das entidades da administracao
indireta e utilizacdo intensiva da terceirizacdao, porém
desacompanhada do investimento na profissionalizacdo da
burocracia, resultando em perda da capacidade de execugdao e
coordenagdo central, acarretando fragmentagao e descontrole

internos.

Como corolario desse processo de expansao centripeta da
administracao publica, assistimos ao debilitamento dos 6rgaos de
formulagao de politicas e de gestao na administracdao direta,
alimentado pelo déficit de quadros técnicos e dirigentes

qualificados.
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A rejeicao ao modelo do Decreto-lei 200 como parte do “entulho
autoritario” foi conseqliéncia da redemocratizacao e da vigéncia da
nova Constituicdo, mas levou a excessos e solugdes que pecaram
pela rigidez e uniformizagdao, incompativeis com a diversidade de
papéis e contextos de atuacao com que se defronta a administracao

publica no contexto contemporaneo.

Embora orientada por um sauddvel impulso de democratizacdo e
promocdao da cidadania, a Constituicdo de 88 engessou a

organizacao e o funcionamento da administracao publica.

Como resultado, incorremos em disfuncional restricdo das
prerrogativas do Executivo para dispor sobre assuntos de sua propria
organizacdo e na perda de autonomia das entidades
descentralizadas da administragdao indireta, incompativel com as
necessidades de prestacao de servicos e o atendimento direto ao

cidadao.

A Constituicao de 88 representou uma resposta a discricionariedade
extrema do Executivo durante o periodo de autoritarismo politico,
mas limitou a acdo do Executivo e concedeu aos 6rgaos de controle

prerrogativas que cercearam a acao administrativa.

Hoje, o Executivo tem sua atuacgao prejudicada por um ordenamento
juridico constituido sob a 6tica da desconfianca no Estado e dentro
do paradigma do controle do ato, do processo e nao do resultado

esperado.

O controle da administracdao publica é institucional e incide a

posteriori sobre os atos da administracao, desempenhado por CGU,
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TCU, Ministério Publico e Tribunais. Ainda ndo dispomos de
mecanismos de controle social que privilegiem o controle efetivo da
acao que possa ser exercido inclusive durante o seu processo de

formulacao e implementacao.

Assim, a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 nao foi
acompanhada das inovacdes de gestao que seriam necessarias para
habilitar o Estado a implementar politicas sociais e gerir uma
administracao publica complexa, com relagdes de parceria com o
mercado e com o terceiro setor em um ambiente de participacao

democratica.

A descentralizacao de atividades pressupde supervisao e controle
por meio de instrumentos, métodos e regras compativeis com a
gestao por resultados. Os novos formatos de organizacao em rede
gue cada vez mais se impdem para lidar com ambientes complexos,
em que interagem atores publicos, sociais e do mercado, exigem o
dominio de competéncias de coordenacao, constru¢dao de consensos
e atuacdo colaborativa em parcerias, para garantir o alinhamento
dos resultados aos objetivos de governo e as politicas publicas

setoriais.

No cendrio atual, a administracdo publica se fragilizou na
preservacao sua autonomia, atribuicdes, regras e processos internos,
em graus e formatos adequados e compativeis com os requisitos de

eficiéncia e atingimento de resultados.

Na verdade, a administracdo publica tornou-se cada vez mais

vulneravel a interferéncia judicializadora afetando as suas rotinas
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administrativas e processo decisério, dando ensejo a preocupante
tendéncia que ora se constata da disputa, conflito e mesmo atuagao
contraditéria entre jurisdicdbes e competéncias legais envolvendo

orgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico e 6rgaos reguladores.

Como efeito perverso e contraditdrio, a judicializacdao termina por se
constituir em incentivo ao “escapismo” em relacdo a legislacao

vigente.

O fendbmeno da judicializacao enfraquece a capacidade do Executivo
de implantar politicas publicas e incide, especialmente, sobre os
processos de rotina administrativa: licitacdo, admissdao de pessoal,

terceirizacdo, convénios, dentre outros.

Mesmo dentro da burocracia publica, entre dirigentes e técnicos das
diversas areas do setor publico, persiste ainda uma cultura de apego
a velhos costumes, do burocratismo desnecessario, da submissao
formalista a normas, do ritualismo exagerado. O receio a mudanca, a
experimentacao de novas praticas de gestao abertas a participacao e

focada em resultados é também um obstaculo a ser removido.

(abordar problemas no tramite do projeto das fundacdes estatais e

do contrato de desempenho)

O avango da consolidacdo democratica no Brasil coloca novos

desafios e temas emergentes no contexto contemporéneo.

De especial importancia é a relagcdao entre os Poderes e entre as
instituicbes de controle, seus procedimentos e regras, tao

importantes para a governanc¢a democratica.
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Mas, a auséncia dos requisitos sdcio-econdmicos que favorecam o
exercicio democratico dos direitos e deveres inerentes a cidadania é
também importante fator a ser considerado na analise das

dificuldades que afetam a governanga contemporanea.

A desigualdade social € uma caracteristica marcante da sociedade
brasileira, com um grande nimero de brasileiros ainda a margem da
acao do estado e a auséncia de uma cultura de controle social e de
mecanismos que propicie o exercicio da cidadania nos assuntos do

Estado.

O cidadao permanece alijado do Estado e sua participacao ainda esta

restritos aos momentos em que é chamado as urnas.

E necessario ampliar a atuacdo dos cidaddos e de suas instituicdes na
governanga publica, especialmente nos processos de planejamento,

avaliacdo e controle da implantagao das politicas publicas.

Nesse contexto, coloca-se a disseminacao da cultura de gestdao por
resultados e participacao social no controle da administracao publica
e da construcao dos métodos, procedimentos e ferramentas com

esse proposito.

O modelo de gestao de resultados, dentro do espirito do principio
constitucional da eficiéncia, pressupde autonomia de atuagao e
estreita vinculacdao da acdo publica as suas finalidades e ao alcance

dos resultados esperados.

O desenho e implementagao desse novo modelo pressupde a

experimentagdao com novos paradigmas emergentes na relacao
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entre a administracdao publica e administrados que valorizam a
flexibilidade, a negociacdo, o uso criterioso da discricionaridade, o
exercicio da ponderagdao entre interesses, valores e direitos e,

sobretudo, a motiva¢ao do ato administrativo.

Essa deve ser a nova tbnica pragmatica e democratica, em sintonia

com o novo ambiente da pés-modernidade.

Nesse sentido, o Poder Executivo é também responsavel por prover
condi¢bes materiais que apdiem a construcao e consolidacao da

democracia, em especial por meio da:

a) viabilizacdo dos direitos dos cidaddos na forma de politicas
publicas que assegurem os ideais democraticos consignados na

Constituicao;

b) gestao publica democratica, com a formacdo de liderancas e de
um corpo de servidores aptos a atuar em contextos participativos,
além da criacdo e manutencdao de canais e mecanismos de

participacdo social no processo decisorio, e

c) sensibilizacdo dos cidaddaos para o exercicio dos seus direitos

particularmente em relacdo a prestacao de servicos pelo estado.

Falar em democracia requer, portanto falar ndao sé na adequacao das
relagdes entre as instituicdes, mas em politicas de inclusao social e
na viabilizagdo da participagao do cidadao nos processos do

Executivo.

Temos uma agenda de convergéncia da administragdao publica entre

os diversos niveis de governo e a sociedade, expressa na Carta de
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Brasilia, subscrita pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Administracdo (CONSAD) e pelo Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao. Sao parceiros os estados da federacao, setores

sociais do Governo, entidades da sociedade civil e outros.

Esse documento corporifica uma coalizaio de forcas pelo
fortalecimento da gestdao publica no pais. Os signatarios da Carta
entendem que é imprescindivel orientar a acdo do estado para
resultados, tendo como foco o cidadao e, ao mesmo tempo, garantir
a qualidade do gasto publico, tudo isso sob o manto da boa

governanga.

O tema do direito e da gestao que orienta esse seminario é relevante
aspecto que se relaciona intrinsecamente com as diretrizes que

inspiram a Carta de Brasilia.

Com a realizacao dos Ciclos de Debates Direito e Gestdao Publica,
pretendemos construir um espaco de interlocucdo e elaboragao
criativa entre especialistas e dirigentes das areas juridica e de gestao

publica.

Trata-se de trazer para um mesmo universo de referéncias comuns a
serem construidas, a analise e o debate interdisciplinar entre os
profissionais do direito que atuam nos 6rgaos do Judiciario e do
Ministério Publico e os administradores publicos que atuam na
formulagao e implementagao das politicas e na gestao da maquina

governamental.

O desafio sera diminuir a distancia entre essas duas comunidades

epistémicas.



5

Ciclos de Debates
Direito e Gestao Publica

A promocgado e coordenacao do Projeto sao da Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao — SEGES e da
Associacao Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR, em

regime de colaboracgao.

Trata-se de um evento aberto, cuja dindmica buscard incentivar a
participacdo e o livre debate e a progressiva construcao de
consensos, sem que isso represente imposi¢ao: os debates deverdo
ensejar a elaboracdao de conhecimento interdisciplinar, abrindo
fronteiras entre os campos disciplinares, conceitos, teorias e

guestdes do direito e da administracao publica.

As atividades serdao desenvolvidas em ciclos sucessivos de debates.

Havera uma coordenacdao tematica central, pelas entidades
promotores por intermédio dos coordenadores dos nucleos, que sao
nomes representativos pela sua experiéncia e conhecimento, nas

respectivas comunidades epistémicas.

Pretendemos criar diversos nucleos regionais com autonomia de
organizacdo para a realizacao das atividades. Os eventos nacionais
ensejarao a confluéncia entre os resultados dos debates regionais.
Num primeiro momento, ja estamos criando 5 nucleos regionais no

Distrito Federa, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais.
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5.2. Discurso do Presidente da Associacdao Nacional dos Procuradores
da Republica, Antonio Carlos Bigonha, na Cerimdnia de Langamento

dos Ciclos de Debates Direito e Gestao Publica

Em Brasilia, no 05 de agosto de 2009,
no auditoério do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Exmo. Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Paulo Bernardo, na
pessoa de quem saldo todos os ministros de Estado e autoridades
publicas aqui presentes

Senhoras e Senhores,

E com grande satisfacdo que a Associacdo Nacional dos Procuradores
da Republica comparece a esta solenidade de lancamento deste
importante ciclo de debates acerca da interacao entre o universo do
Direito e o universo da Gestao Publica.

Estou certo de que a parceria que iniciamos hoje, entre a Associacao
Nacional dos Procuradores da Republica, o Ministério do
Planejamento e o CONSAD trara importantes frutos para a sociedade
brasileira.

A guestdo da interacdo entre o universo do Direito e da politica ja
fora proposto pela ANPR no ambito do projeto “Direito e
Democracia”, no qual buscamos resgatar a importancia do
Parlamento Federal como genuina manifestacdo da soberania
popular. Esta reflexdao partiu da constatacao do fortalecimento,
entre os profissionais do mundo juridico, de um sentimento
pejorativo em relacao a politica, tendente a substituir a atividade do
Parlamento na construcdao de um arcabouco legal pela hermenéutica
constitucional manejada pela cupula do Poder Judicidrio, gerando
grave déficit de legitimidade.

No ambito do Poder Executivo, esta dicotomia entre os elementos
juridicos e politicos exacerbou-se, também, na radicaliza¢cao entre os
ditos interesses de estado e de governo, estes supostamente
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maculados pela pecha da intervencdo politica; aqueles
supostamente sacralizados pelo manejo da técnica juridica.

Ocorre que o universo do Direito ndao esta habilitado a promover o
conflito de vontades, insito ao Poder Legislativo desde o reinado de
Jodo Sem Terra, tampouco a efetuar as escolhas inerentes a
reparticdo dos escassos e finitos recursos publicos entre todos os
segmentos da sociedade, vale dizer, € um erro substituir a atividade
parlamentar pelo controle de constitucionalidade, bem como
substituir a governanca pelo controle de legalidade, com a interdicao
da politica, porque o elemento juridico, por si s6, ndo é capaz de
apaziguar o permanente conflito social.

N3ao trazemos ideias prontas, tampouco pretendemos o monopodlio
da verdade. Sugerimos, apenas, um novo ponto de vista que

compatibilize a atuacao necessaria de técnicos e politicos em prol do
interesse social.

E preciso honrar o enunciado constitucional de que nossa Republica
estrutura-se como um Estado Democratico de Direito, onde estes
dois elementos devem coexistir harmonicamente, quer como uma
democracia balizada pelos canones juridicos, quer como um Estado
de Direito que se submeta a soberania popular.

Estou certo de que, repito, o ciclo de debates que iniciamos nesta
manha, e que tem vocacdo para estender-se por todo o pais, trara
importantes frutos para a politica, para o Direito e, principalmente,
para o povo brasileiro.

Muito obrigado.
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5.3. “Direito e Gestao Publica - Principais aspectos que incidem na
acao estatal”
Autor:

Luiz Moreira
Mestre em Filosofia e Doutor em Direito pela UFMG

Brasilia (DF), 5 de agosto de 2009

Os membros das designadas sociedades complexas legitimam suas
tomadas de decisdao por meio da vinculagao do agir a principios pos-
convencionais. Nesse caso, a complexidade da sociedade se liga a
extrapolacdao dos limites subjetivos conferidos a existéncia, fazendo
com que sejam multiplas as possibilidades de efetivacao dos

horizontes que compdem o nosso universo simbalico.

Disso resulta um paradoxo: se é verdade que as sociedades sao
complexas, também o é que todos se guiam pelo mesmo horizonte,
pelas mesmas perspectivas, pelos mesmos propdsitos e vivem sob o
mesmo ideal. Entdo, a complexidade social resulta da vinculagao as

mesmas normas e ao mesmo universo simbdlico?

Se a resposta for afirmativa, bastam que sejam dominadas as
instancias de controle (o Estado, o mercado etc.) e que o universo
simbdlico a produzir as normas seja convertido em controle
ideoldgico para que a pluralidade e a complexidade sejam a forma

l6gica pela qual o totalitarismo e a hegemonia cultural se exprimem.

No que diz ao paradoxo, ele reside no modo de expressao da
complexidade: quanto mais complexa a sociedade, mas ha a reducao

dos modos de vida, das aspira¢des e das diferencas a um horizonte e
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sentido comuns. O paradoxo consiste na efetivacao da complexidade
como uniformidade, ou seja, na reducao da alteridade a

generalizacao do ensimesmamento.

Por outro lado, sabe-se que o Estado nacional resulta de um
processo historico, realizado no Ocidente, que forjou uma
autoridade (a do soberano), submetendo ao seu controle os que
habitavam um determinado territério. Sabe-se também que o
processo que logrou convencer os habitantes daquele territério a se
submeterem ao poder do monarca conta com trés componentes que
se auto-implicam. Um componente econGmico (a revolucao
comercial), um religioso (a reforma protestante) e um juridico (a
unidao entre a formulacdo de um sentimento de pertenca ao

monopdlio da forca).

Se o Estado nacional nasce e se efetiva pela subordinacdo do sudito
ao soberano, é pela substituicdo de tal verticalidade por uma
horizontalidade potestativa que o Estado passa a garantir sua
permanéncia historica, na medida em que os suditos assistem ao
estabelecimento da satisfacdo de suas necessidades convertidas em
parte das benesses estatais. Note-se que ao ocorrer tal conversdo, o
sentimento de pertenca se realiza pela conjugacdo da subordinacao
existente pelo monopdlio da forca (centripetismo) com a
subordinagdo autorizada ao admitir o mando estatal como legitimo

ordenador das condutas (centrifugacao).

Por conseguinte, tanto o micro-sujeito (a pessoa) quanto o macro-
sujeito (o Estado) sao frutos de um processo que efetivamente

comecga seu itinerdrio na Peninsula Ibérica, em Portugal, com a
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conquista de Algarve (1249). Assim, tanto o sujeito como o Estado
existem apenas no conjugar de um processo cultural existente tao-

somente no Ocidente e que, a partir dali, logrou expandir-se.

Desse modo, aquilo que hoje marca tdao decisivamente o universo
simbdlico e fatico ocidental € um arranjo ideoldgico que logrou
submeter as consciéncias de modo a conferir a uma instituicao, o
Estado, a faculdade de prescrever condutas (com o Direito nacional),
de modo que o poder tivesse fundamentalmente duas dimensdes
complementares: a primeira, juridico-politica e a segunda,

econOmica.

Essa complementaridade funciona como repositdrio de necessidades
nunca cumpridas. Vale dizer: enquanto o Estado cobra fidelidade aos
seus preceitos por meio da concessao de bem-feitorias e subjuga os
descontentes com a eliminagcao das pretensdes contrarias, o poder
econdmico fecha o cerco ideoldgico e permite que a onipoténcia
estatal tenha multiplos desdobramentos. Colonizada a esfera publica
pelo Estado, o poder econdmico submete a esfera privada ao forjar a
pretensao da satisfacao dos bens palpaveis, na medida em que
fornece produtos em escala industrial e aponta para a possibilidade
de, pelo esforco pessoal do individuo, prover as necessidades,
vinculando a supressao de tais necessidades ao esforco e ao trabalho
individuais. Tornando as necessidades um devir, vez que renovaveis
pelo progresso tecnolégico e pela articulagao de novas dimensdes a
serem supridas (bens ndo-palpdveis), imputa-se ao desejo de
consumir a mola que ativa a permanéncia da necessidade. Assim,

desejo e trabalho sao os modos de amalgamar as dimensdes
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prescritivas e econdmicas como repositérias simbdlicas. Desse
modo, sela-se a tensdo entre o poder estatal e o poder econémico,
por um lado, ao institucionalizar o monopdlio da forga estatal e, por

outro, ao ideologizar o consumo.

Como se trata de uma tensdo, o passo seguinte consiste na (1)

ideologizacao do Estado e (2) na institucionalizacdo do consumo.

(1) O dominio das consciéncias operado pelo Estado se forja na
medida em que ha a pressuposicao de que toda a emanacao estatal

é fruto de um processo amplo e irrestrito de tomada de decisao.

Na verdade, a nuanca juridica da ideologia da dominacao se inicia
guando a democracia é utilizada apenas para dar inicio ao processo
de formatacao da politica. Evocada a fim de legitimar a intervencao
estatal, o processo se aparta da democracia e passa a mover-se
segundo uma légica propria, orientado pelos canones intrinsecos ao
sistema. A ideologia da dominagdo juridica é operada pela
estatizacdo do publico e do privado, permitindo que haja uma
supressdao progressiva das esferas nas quais se manifestam as
liberdades (a privada e a publica atinentes ao sujeito e a sociedade
civil), reduzindo-as a influéncia do Estado. O passo seguinte se da
pela juridicizacdo do mundo, operada pela transformacao do Direito,

pelo constitucionalismo, em operador das multiplicidades.

z

E assim que é montado o sistema juridico atual: o controle de
constitucionalidade exige que se estabeleca coeréncia tanto dos atos
estatais quanto das normas juridicas com o que esta prescrito pela

Constituicdo. E que o constitucionalismo modelou o pleito de

plenitude da codificacdo as exigéncias dos sistemas das
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necessidades, substituindo a completude quantitativa pela
completude ldgica ou principioldgica. Assim, ndao ha diferenga entre
o controle concentrado e o difuso, pois ambos se movem com o
propdsito de garantir unidade ao sistema juridico. Nesse sentido
também a interpretacdo constitucional se move com o propdsito de
garantir uma unidade prescritiva, afastando as pretensdes de
diversidades e de pluralidade, transformando o constitucionalismo
em vanguarda do atraso. Outra coisa nao pretende a interpretagao
conforme e afins, sendo manter a ordem e permanéncia

constitucionais.

Todas as dimensdes se submetem a expressao juridica, dela obtendo
tutela por meio da submissao das esferas privadas e publicas aos
principios constitucionais. Desse modo, a plenitude juridica
pretendida pela codificacao é alcancada pela Constituicao. Tal
plenitude se da por meio da chamada “abertura” dos principios
constitucionais, garantindo a ela desdobramentos inimaginaveis e
arbitrarios realizados pela interpretacdo e pela jurisdicao
constitucionais. Assim, cabe a interpretacdao e a jurisdicao
institucionalizar o poder do Estado, garantindo-lhe adaptacao as

novas situacoes e restricao ao diverso do juridico.

A teoria alema do direito classificava o Direito em direito privado,
em direito publico e em direito estatal. Os dois primeiros diziam
respeito as manifestacdes da liberdade individual e da liberdade
politica. Ja o ultimo as esferas de atuacdo estatal. Os dois primeiros
eram marcados pela licitude, enquanto o ultimo, pela legalidade. A

ideologia atual de dominagao pretende submeter as duas primeiras
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esferas a terceira, de modo que o campo da licitude seja apenas uma
expressao da legalidade. Dai ser possivel aos tedricos do suposto
Estado democratico de direito falar em coincidéncia entre legalidade
e legitimidade. E que a esfera estatal assume as duas outras. Nao é
outra a razao para que haja uma hifenizacao dos direitos pelo direito

constitucional e a colonizacdo da esfera privada pela estatal.

Enfatize-se que estabelecida essa interdicao sobre a sociedade civil,
que se exprime pela criminalizacao da Politica e do Mandato, o
Estado se reduz aos tribunais. Curioso é que se na idade média as
catedrais eram o centro do mundo, hoje essa centralidade é
ocupada pelos Tribunais. Em Brasilia, ha mais desses prédios do que

gualquer outro, e isso nao é mera coincidéncia.

Essa constitucionalizacao da realidade é operada pelo fazer coincidir
de duas dimensdes: a legitimidade e a legalidade. Pretende-se
estabelecer que o legitimo seja abarcado pela legalidade quando da
institucionalizacao do Estado democratico de direito. Esse projeto é
levado a termo fazendo constar das constituicdes que “todo o poder
emana do povo”. Essa frase, tornada artigo constitucional, pretende
nao apenas legitimar o que é feito juridica e constitucionalmente,
mas, sobretudo, eliminar a pergunta critica pela legitimidade, vez
gue o propdsito é transformar em inquestionavel a ordenacao

constitucional.

(2) Quanto a institucionalizacdo do consumo, ela é engendrada por
uma teoria subliminar que, por escamotear as resisténcias, pdoe em
andamento um processo de dominacao que se funda na recusa por

pleitos universais. Esse processo de institucionalizacdo do consumo
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assume o seguinte formato: (1) uma ideologia da fragmentacao,
caracteriza pela impossibilidade de tematizar e apreender o
universal; (2) uma cultura da homogeneidade, na qual hd uma
aversao a alteridade e a novidade, com a conseqlente
impossibilidade tanto da diferenca quanto da pluralidade e (3) uma
epistemologia da segmentac¢ao, fundada no abandono de uma
interpretagdo  abrangente, em virtude se sua suposta

impossibilidade.

Essa bifurcacdao nas possibilidades do agir, gerada com a apropriacao
do cristianismo pelos ocidentais, faculta ao sujeito conhecer o dever
e dele se afastar, em virtude da faculdade subjetiva para a acao
desenvolvida e sedimentada pela autonomia. No entanto, tal
bifurcagao é selada mediante a complementaridade funcional entre
constitucionalismo e ideologia. O constitucionalismo, pela
formulacao de mecanismos institucionais de reprovacdo e de
determinacdo de conduta (constitucional/inconstitucional), nos
quais os pleitos e condutas desviantes sdo restringidos pelo
monopdlio da forca e pela introjecao da legitimidade originaria das
normas juridica a autorizar o Estado a prescrever condutas de modo
unitario. A ideologia a fornecer um padrao estético e de gosto a

modelar as acdes e a reprovar aquilo que delas se distancia.

Qual é o grande problema de tal sistema? E que esse processo vai
gerando excluidos pela sua incapacidade de alcangar universalidade
material. Esse abandono estrutural do excluidos pretende ser
domesticado pelo referido devir das necessidades. Ocorre que a

consciéncia da inefetividade da satisfacao das necessidades conduz a
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uma auto-consciéncia da exclusdo, gerando a formulacdao de uma

moralidade marginal e de uma forma mutante de institucionalidade.

O Direito é incapaz de solucionar essa aporia. Na medida em que
constata a realidade, o Direito cristaliza tal processo. Somente a
Politica é capaz de superar o sistema das necessidades. E preciso
entao rememorar que o direito s6 é legitimo na medida que se abre
a democracia. Portanto, é a democracia, a politica que legitima o

direito e ndo o contrario.

Assistimos nos ultimos quarenta anos a trés grandes reviravoltas no
curso da histéria, reviravoltas essas que mudaram a perspectiva com

a qual o mundo é compreendido: 1968, 1989 e 2009.

Em 1968 o mundo que surgiu da Segunda Guerra mundial teve que
se adaptar aos pleitos por liberdade e por menos tutela sobre as
relagbes privadas. Uma geragdo inteira se rebelou contra as
tradicionais formas de dominacao, sejam elas culturais ou politicas.
Em 1989, as formas autoritarias de constituicao da realidade caem

subitamente com o Muro de Berlim. A guerra fria tinha um vitorioso.

O aparato simbdlico surgido da vitdria obtida nos anos 1968 e 1989
€ rapidamente apropriado pelo Estado dai decorrente, fruto da
complementaridade entre a apropriacao do Estado pela técnica e o

poder econémico.

Desse modo, o constitucionalismo conseguiu a um sé tempo
submeter os Poderes exercidos conforme mandato e os transferir

para esferas imunes a democracia.

O ano de 2009.
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A crise econdmica mundial gerou uma reviravolta na concepc¢ao das
estruturas do Estado, na relagao entre Estado e sociedade e em seu
paradigma. No cenario mundial, a desconfianca antes circunscrita ao
Estado muda de lugar. Agora, é a atividade econ6mica, a atividade
privada que se vé envolta em desconfianca e a legitimidade passa a

ser propria a atividade estatal.

Assim, a crise econdmica mundial confere ao Estado a missao de
estruturar de modo novo as relagdes sociais, juridicas e econdmicas
e essas somente podem ser realizadas se a legitimidade que decorre
do voto for traduzida em marco juridico apropriado, isto é, se a
administracao publica for reconhecida a legitimidade para constituir
o futuro. Entdo, a legalidade deve ceder lugar a pressuposicao de
legitimidade dos atos administrativos, de modo que sendo legitima

seja também licita a atuacao estatal.

O ano de 2009 nos traz, portanto, uma mudanga de paradigma

gue nos conduz aos seguintes desafios:

(I) é preciso afinar a estrutura do Estado brasileiro a mudanca do
paradigma surgido com a crise econdmica mundial, de modo que o
paradigma  juridico seja capaz dedar efetividade a
administracao publica e de dotar o Estado dos meios que
alavanguem nosso desenvolvimento social e sustentavel,
substituindo a legalidade pela legitimidade da administracao publica,
de modo que a légica do ndo fazer ceda lugar a constituicao do
futuro, com a consequente possibilidade de o Estado brasileiro
institucionalizar paradigma juridico compativel com a democracia e

com o voto.
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(I1) é preciso reestabelecer no Brasil uma separacdao dos poderes.
Essa separacdao dos poderes precisa dotar o Senado Federal de
algumas prerrogativas, pois como Camara Alta cabe ao Senado o
controle sobre os atos do Legislador Positivo (a Camara dos
Deputados) e do Legislador Negativo (o Supremo Tribunal Federal).
Assim, o Parlamento federal, como bicameral, teria uma Casa
Propositora, a Camara dos Deputados, e uma Casa Revisora, o
Senado Federal. Transformado o Senado Federal em Camara
Revisora, a ele caberia estabelecer o controle sobre a Jurisdicao
Constitucional, pois do mesmo modo que o Parlamento tem a
prerrogativa de derrubar veto do Presidente da Republica, o Senado
realizaria a Revisao Parlamentar do Controle de Constitucionalidade.
Essa Revisao Parlamentar do Controle de Constitucionalidade
devolveria ao ordenamento juridico legitimidade, restabelecendo a

relacao entre Politica e Direito.
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5.4. Legitimidade da Jurisdigao Constitucional

Seminario Direito e Democracia

Antonio Carlos Alpino Bigonha
Procurador Regional da Republica

Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR)

Discurso proferido durante a abertura do Semindrio ANPR de Direto e

Democracia Legitimidade da Jurisdicdo Constitucional realizado dia 24 de

setembro de 2009, na ESMPU.

Senhoras e Senhores,

Nos ultimos vinte anos, com o advento da nova Constituicao da
Republica assistimos a um crescente processo de fortalecimento do
elemento juridico em nossa sociedade, com o paulatino

esvaziamento da politica.

Esta visdao do constitucionalismo, em crescente avanco, pretende
transpor para o conflito de interesses, tipico do litigio judicial, o
confronto de vontades inerente a democracia, reduzindo aos estritos
limites do processo judicial toda a riqueza decorrente da oposicao
entre os diversos sujeitos de direito que interagem no cenario

nacional.

A onda constitucionalista pretende sobrepor os denominados
interesses imaculados de estado as pretensdes espurias do elemento
politico. Explico: pretende-se constituir esferas imunes a
democracia, de modo que o poder decorrente das urnas seja

impotente diante das corpora¢des. Desse modo, subordina-se o
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politico ao técnico, uma vez que as intervencdes proprias a politica
sao tidas como maculadoras da ordem politica, ou seja, cria-se um
cenario no qual tanto as iniciativas e as normas emanadas do poder
legislativo quanto as a¢des e as politicas publicas prdprias ao poder
executivo atrapalham o bom e puro desenvolvimento da republica.
Essa situacao é inaceitavel simplesmente porque retira do Estado e
do Direito qualquer legitimidade, na medida em que priva a ambos,

Estado e Direito, da democracia.

Chamo a atencao para o outro lado desta moeda: a corporificada
pela oposicao entre governo e estado. Esta oposicao é cada vez mais
forte em todos os setores da estrutura do estado brasileiro e ja
conduz a uma imobilizacdo do governo. Assim, tanto a imobilizacao
das estruturas de governo, quanto a desvalorizacao do Parlamento,
com a criminalizacdo da politica, tem como pressuposto o
esvaziamento da democracia pela condicao subalterna a que é
lancada a soberania popular, pois somente o concurso e o manejo da
técnica sao tomados como processo legitimo de investidura de
poder publico, situado em posicao acima dos operadores da politica.

Em sintese: é preciso salvar o pais da interferéncia dos politicos.

E preciso estar alerta ao atual quadro de judicializacdo de todos os
fendbmenos sociais. O progressivo avan¢go do direito sobre a
democracia manifesta-se na judicializacdo do Parlamento. E que a
moda constitucional diz que quanto menos politica melhor e, nesse
sentido, é preciso submeter os destinos da republica ao arbitrio dos
tribunais. Nao é outra a razao de o controle de constitucionalidade
ser sempre conjugado com a mutagdo constitucional, por que assim

a sentenca substitui o voto.
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O Ministério Publico ndao pode e nao serd passivo diante da
interdigdao do Parlamento e da politica. Cabe ao Ministério Publico
insistir que a democracia prevaleca sobre a técnica, que o

Parlamento prevalecga sobre o controle de constitucionalidade.

Assistimos ao multiplicar de acOes tendentes a esvaziar o legislativo,
com o propodsito de transforma-lo em 6rgdao homologador das
iniciativas gestadas pelas instancias que n3o tém voto. E preciso
articular uma teoria que seja capaz de resguardar a democracia e

gue tenha no parlamento a expressao maxima da soberania popular.

Nunca é demais recordar: E a democracia que define se uma
Constituicio é ou n3o legitima. E a investidura democratica que
confere legitimidade as intervenc¢des do Estado. Afinal, somente com

a soberania popular é possivel distinguir entre poder e forga.

7z

E preciso que o Ministério Publico seja capaz de auxiliar o

Parlamento e a sociedade brasileira a desfazerem tal armadilha.

Esta é a razao pela qual a ANPR constitui a Colecao “Direito e
Democracia”. Nela se pretende resgatar a importancia do
Parlamento Federal como genuina manifestacdo da soberania
popular, pois o direito nao esta habilitado a promover o conflito de
vontades, tampouco a efetuar as escolhas inerentes a reparticao dos
escassos e finitos recursos publicos entre todos os seguimentos da
sociedade. Vale dizer: é um erro substituir a atividade parlamentar
pelo controle de constitucionalidade, bem como substituir a
governanca pelo controle de legalidade, com a interdicao da politica,
por que o elemento juridico, por si s, nao é capaz de apaziguar o

permanente conflito social.
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Em conclusdo, sustentamos que é preciso honrar o enunciado
constitucional de que nossa Republica estrutura-se como um estado
democratico de direito, onde estes dois elementos devem coexistir
harmonicamente, quer como uma democracia balizada pelos
canones juridicos, quer como um estado de direito que se submeta a

soberania popular.

Esta, senhoras e senhores, é a razao pela qual hoje lancamos o
terceiro volume da Colecdo Direito e Democracia. Esta é a razao
porque este livro se dedica a questdao da Legitimidade da Jurisdicao

Constitucional.

Muito obrigado.
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5.5. Autonomia e controle da administracao publica no contexto da

Constituicdo de 1988: algumas questdes
Autores: Valéria Salgado e Ciro Campos Christo Fernandes

O avango da consolidacdo democratica no Brasil coloca novos
desafios e temas emergentes no contexto contemporaneo. A
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu novas perspectivas para a
atuacao do Estado e em especial, para as formas de relacionamento
com a sociedade, a arquitetura federativa e o equilibrio entre os

Poderes. Assim, salienta-se que a nova Constituicao:

consagrou amplos direitos fundamentais como condicdo de

efetivacdo da igualdade;

e reconheceu a garantia de acesso dos cidadaos aos servigos
publicos sociais e a universalidade dos beneficios da

seguridade social;

e reafirmou a independéncia e atuacao harmonica dos trés

Poderes;

e reforcou o papel dos estados e, principalmente, dos
municipios na implementacao de politicas publicas,
resguardando a esfera federal a coordenacao e articulacao

nacional;

e introduziu o conceito de atuacao sistémica e integrada entre
Poder Publico e sociedade, especialmente no campo das

politicas sociais e;

e indicou a diretriz da participagao social na concepgao,

execucao e controle das politicas publicas.
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Embora orientado por saudavel impulso de democratizacdo e
promoc¢dao da cidadania, o texto constitucional retrocedeu em
relagdo as formas administrativas instituidas pelo Decreto-Lei n2
200/67 e engessou a organizacgdo e funcionamento da administracdo

publica.

O repudio a ampla discricionariedade do Executivo durante o
periodo de regime autoritario levou o constituinte a excessos e
solugdes que pecaram pela rigidez e uniformizacdao, que sao
incompativeis com a diversidade de papéis estabelecidos pela nova

Constituicdo para o estado brasileiro.

Incorreu-se em disfuncional restricao das prerrogativas do Executivo
para dispor sobre assuntos de sua prépria organizacao e na perda de
autonomias das entidades descentralizadas da administracao
indireta. Por outro lado, fortaleceu-se a acao dos 6rgaos de controle

com a finalidade de cercear a agao administrativa.

As sucessivas iniciativas de modernizacao intentadas apds 88, com o
proposito de reformar a administracao publica e desenvolver os
novos modelos e formatos institucionais, alguns deles propiciados
pelo texto constitucional, ndo foram plenamente implementados.
Como resultado, coexistem na maquina publica as praticas de gestao
patrimonialistas, burocraticas e o0s emergentes modelos e
ferramentas gerenciais, buscando novas referéncias de participacao

e focalizacdao em resultados.

Passados mais de 40 anos, permanecem vigentes no ordenamento
juridico nacional, importantes marcos legais anteriores ao texto

constitucional, como o Decreto-Lei 200, de 1967 e a Lei 4.320, de
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1964, ao lado de um conjunto de legislacbes e normas
administrativas, muitas delas em desalinho com os dispositivos

constitucionais, ainda pendentes de regulamentagao.

Como conseqliéncia, a atuacao do Executivo é hoje prejudicada por
um ordenamento juridico obsoleto, fragmentado e inadequado a
realidade nacional, constituido sob o espirito da desconfianca em
relacdo a discricionariedade do administrador publico, orientado por
um paradigma de controle estrito do ato e do processo e nao do
resultado esperado. Em decorréncia, podem ser detectadas diversas

disfuncdes na atuacdao da administracao publica.

Persistem ainda as herancgas da centralizacao do periodo autoritario,
gue se manifesta na centralizacdo da formulacdo de politicas,
dependéncia e limitacdes técnicas dos niveis sub-nacionais, na ainda
limitada participagdo social e em estruturas decisorias

hierarquizadas e formalistas.

Por outro lado, e de forma contraditdria, se disseminou uma cultura
de desconfianga no gestor publico, dentro e fora da administracdao. A
prevaléncia de visdes e a proposicao de solugdes que tendem ao
cercecamento e criminalizagdo do administrador resultam na
disseminacao da postura do “nao fazer”, visto que “quem faz”

assume responsabilidades, ficando mais exposto a penalizagao.

De fato, a tendéncia de limitar o espaco de atuacdao autébnoma do
administrador e de penalizar sua conduta esta tao presente nas
atividades dos orgaos de controle quanto na légica interna de
funcionamento da administracao publica e se evidencia na legislacao

de iniciativa do Poder Executivo, nas disposicdes normativas e até



5

Ciclos de Debates
Direito e Gestao Publica

em regras internas de funcionamento dos sistemas da
administragao: no afa de estabelecer controles formais, assegurar
estrita previsibilidade e padronizacao, tolhem a liberdade e iniciativa
dos agentes publicos e solapam o seu espaco legitimo e desejavel de

atuacao empreendedora e responsavel.

Quem, na interlocucao para a implementacao de politica publica ndo
se deparou com o aconselhamento apoiado na experiéncia pratica
de que determinada matéria mereceria ser consignada em texto
legal com o objetivo de nao facilitar futuras alteracdes pelo

Executivo?

Quem ja ndo sentiu o impacto dos entraves burocraticos na
supervisao e normatizacao realizada no ambito dos sistemas

administrativos, muitas vezes prejudicando a acao finalistica?

Assim, ndao ha como negar que a desconfianga no gestor publico, o
cerceamento das atividades da administracdao, a imposicao de
controles formais e a judicializacao dos atos administrativos também
nascem da dinamica do préprio Executivo e ndao somente das

instituicdes de controle.

7z

E preciso, pois, evitar que a discussao dos temas do direito e sua
relagdo com a gestao nao resvale em indevido e contraproducente
embate entre categorias de profissionais da administracao publica e

se limite a disputa corporativa de espacos de poder.

E essencial, nesse debate, focalizar com clareza o cerne da quest3o:
a definicdo das responsabilidades do Estado e das formas de
atuacdo da burocracia, do mercado e da sociedade nos processos de

formulacdao, implementacdao, avaliacdo e controle das politicas
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publicas, com vistas a construir em processo dinamico, um modelo
de governanga democratica aberto a participacao dos atores sociais

no processo decisdrio.

E preciso superar a “ideologia da suspeita” e a énfase na micro-
regulacao e criminalizacdo para permitir a construcao de novas
formas de relacionamento interno e entre o Poder Publico e
parceiros sociais, que sejam baseadas na confianca e estimulem a
responsabilidade compartilhada entre a administracdao publica e a

sociedade.

Esta € uma boa ocasiao para questionar paradigmas vigentes na
administracao publica brasileira, orientados para o controle e
punicao, e construir um marco legal renovado que privilegie a
construcao de solucgdes e resolucao de conflitos a partir do consenso
e da cooperagao entre atores publicos, privados e setores da

sociedade.

z

E preciso estender o conceito basico da democracia ao modus
operandi da maquina publica, que assenta na politica — ou seja, nos
embates formais e informais das forcas sociais e do mercado — o
mecanismo legitimo para a definicao das prioridades nacionais e
formas de atuacdao do Estado na resolucdo pacifica dos conflitos e

das demandas da sociedade.

Esse é o objetivo do Ciclo de Debates: mobilizar agentes publicos e
suas corporagdes, sociedade, comunidade académica e atores
politicos para a problematizacdo das atuais dificuldades e

possibilidades de atuagao do Estado.



5

Ciclos de Debates
Direito e Gestao Publica

Trata-se, portanto, de aproximar comunidades epistémicas e grupos
de interesse com vistas ao estabelecimento de referenciais comuns
que possam contribuir para uma agenda de reforma e
aperfeicoamento da administracao publica, plenamente alinhada
com os ideais que nortearam a Constituicdo de 1988 e com os

avancos politicos da sociedade brasileira desde a redemocratizacao.
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DEBATE SOBRE ATUACAO ESTATAL TEM PRIMEIRO ENCONTRO
REGIONAL NO DF

Brasilia, 15/9/2009 — Juristas e profissionais de gestao se reuniram
na manha desta terca-feira no Ministério do Planejamento (MP), em
Brasilia, para discutir os limites da autonomia e do controle da
Administracdo Publica. A iniciativa faz parte do projeto Ciclo de
Debates Direito e Gestao Publica, iniciativa conjunta da Secretaria
de Gestédo do MP e da Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR), com o apoio da Procuradoria-Geral da
Republica.

O encontro reuniu pela primeira vez representantes do Nucleo
Regional do Distrito Federal e contou com a participacdo do
secretario-adjunto de Gestéo, Tiago Falcdo Silva; do consultor
juridico do Ministério do Planejamento e coordenador da area
juridica do Nucleo DF, Wilson de Castro Jr.; e do presidente da
ANPR, Antbnio Carlos Alpino Bigonha; além de outras autoridades.

f
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“E um prazer realizar aqui no Ministério do Planejamento esse
encontro, em torno de um tema que consideramos da maior
relevancia e é hoje um dos principais pontos da agenda da
Secretaria de Gestao”, afirmou o secretario-adjunto Tiago Falcéo
durante a abertura da reuniéo.

O presidente da ANPR lembrou que o objetivo do Ciclo de Debates
€ mobilizar agentes publicos e suas corporacdes, a sociedade, a
comunidade académica e os atores politicos para a
problematizacéo das atuais dificuldades e possibilidades de atuagéo
do Estado brasileiro. “Pretendemos, a partir dos diversos nucleos
gue foram criados, viabilizar a construcéo de dialogos e discussdes
envolvendo todos esses atores”, afirma.

“O objetivo desses debates é chegar a conclusdes, talvez nao
Gnicas, mas gue certamente serdo um encontro de idéias para
nortear um rumo para a Administracdo Publica. Esse norte pode ser
alcancado mais facilmente do que se cada um dos envolvidos
estivesse sentado em gabinete discutindo internamente”, avaliou o
chefe da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento e
coordenador do Nucleo DF, Wilson de Castro Jr.

O PROJETO

Para superar impasses do dia-a-dia no setor publico, como regras
arcaicas e questdes de judicializacao, o Ministério do Planejamento
lancou em agosto deste ano o projeto Ciclos de Debates Direito e
Gestao Publica. A intencédo é disseminar no pais a discussao e
analise do que podera ser feito para aperfeicoar a acdo do Estado.

Por meio dos encontros, a Secretaria de Gestao pretende promover
a integracao entre as visdes das areas juridicas e de gestao, na
analise critica das atuais dificuldades encontradas pelo Estado na
consecucao dos objetivos da sociedade brasileira e na formulacéo e
inovacao de novos referenciais comuns para a atuacao estatal.
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