Debate sobre Direito, Gestdo e Democracia,
realizado em seminario em Brasilia

Por Raphaella de Almeida Bandeira e Valéria Salgado*

N&o pode o governo, na implantacéo das politicas pablicas, atuar a revelia da lei, como também néo
pode a ordem juridica ser percebida como um problema para o desenvolvimento econémico e social
do pais. O embate entre a forca ordenadora do direito e as urgéncias da gestdo publica de atender as
demandas sociais, com rapidez e resolutividade, em ambientes democraticos, foi o tema central do
Seminario Direito, Gestdo e Democracia, realizado, em Brasilia, pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo em parceria com o Ministério Pablico Federal e a Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica — ANPR, nos dias 19 e 20 de agosto de 2010.

O Seminario promoveu o confronto e o debate entre visdes e abordagens divergentes sobre as
formas de realizar o Estado Democrético de Direito estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.
O objetivo foi 0 de de identificar novos caminhos para a gestdo publica democratica.

O momento ndo poderia ser mais oportuno, uma vez que as forc¢as politicas nacionais encontram-se
mobilizadas pelo processo de renovacdo politica, deflagrado pela proximidade das elei¢ces para a
Presidéncia da Republica e para os governos dos estados e se empenham em formular e propor
novas agendas politicas para o Pais, para os proximos anos — agendas que serdo implantadas
primordialmente pela burocracia publica.

O Seminario registrou a participacdo de representantes de 6rgédos e entidades do Executivo Federal;
de 6rgdos juridicos e de controle, especialistas e estudantes da area do direito publico que
discutiram, durante dois dias de trabalho, temas que tém sido considerados como gargalos na
implantagcdo de politicas publicas, tais como os limites da autonomia do Poder Executivo; 0s
controles institucionais exercidos pelo Ministério Pablico, pelo Tribunal de Contas e pelos érgdos
de controle interno sobre a atividade publica; o controle de resultados; o processo crescente de
criminalizacdo do gestor publico; a necessidade de revisdo no ordenamento juridico; a importancia
do controle social; o ativismo dos 6rgdos do Poder Judiciario e seus impactos na atuacdo do Poder
Executivo; dentre outros.

O Seminario fez parte da programacdo do Projeto Ciclos de Debates Direito e Gestdo Publica,
lancado em 05 de agosto de 2009, como um espaco institucional de debate, aberto a profissionais do
setor pablico e da sociedade, das diversas areas de conhecimento e experiéncia. A finalidade dos
Ciclos de Debates é estabelecer uma ponte entre a ordem juridica e as urgéncias da gestéo publica,
de forma a promover o confronto entre conceitos e entendimentos acerca da democracia, do direito
e da gestdo publica.

Os Ciclos funcionam como um “espaco de descompressdao”, onde 0s diversos agentes publicos, do
Poder Executivo, do Ministério Publico, do Legislativo e do Judiciario tém a oportunidade de
debater suas diferencas de concepcdes e entendimentos acerca dos objetivos e responsabilidades da
Administracdo Publica e eliminar ou, pelo menos, diminuir preconceitos de parte a parte. Com isso,
favorecem o debate construtivo sobre temas complexos e delicados, dentro de um espirito de
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confianca e colaboracao.

Na abertura do evento, o Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Tiago Falcdo Silva,
lembrou que, para superar o desafio de efetivar o Estado Democrético de Direito estabelecido pela
Constituicdo Federal, ¢ fundamental promover a integracdo e a harmonizacdo da atuacdo dos
agentes publicos nas trés esferas de Governo e no ambito dos Trés Poderes. Em sua opinido, a
construcdo de um modelo de governanca publica sintonizado com os paradigmas e objetivos
democraticos dispostos na Constitui¢do requer o esfor¢o conjunto em direcdo a construcao de novos
referenciais de atuacao para o setor publico brasileiro, que permitam a implementacéo de politicas
publicas efetivas em direcdo a realizacdo dos direitos fundamentais e dos direitos sociais dos
cidadaos e do desenvolvimento econémico sustentavel. O desafio é de todos os agentes publicos —
legisladores, administradores, controladores — e, para enfrenta-lo, é preciso garantir instituicoes
publicas fortes e legitimadas pela sociedade.

Diversas autoridades publicas do Governo Federal e do Ministério Pablico prestigiaram o debate. O
Secretario-Executivo Adjunto do Ministério do Planejamento, Francisco Gaetani afirmou que a
integracdo das discussdes entre direito e gestdo publica é um dos maiores desafios contemporaneos
do Governo Federal, uma vez que essas sao areas disciplinares distintas que tendem a se repelir e
que o Estado, para funcionar a contento, precisa da “atengao criativa” de ambas.

Para Gaetani, atualmente, todas as politicas de gestdo estdo em cheque. “Temos hoje um debate
aberto em todas as areas de atuacdo do servico publico, onde o Direito tem papel decisivo a
desempenhar. Temos, por exemplo, o desafio imenso de arrumar nossa legislacdo de pessoal e
implementa-/a de fato”, afirmou. O Secretario-Executivo Adjunto acrescentou que dentre as atuais
dificuldades vivenciadas pela Administracdo destaca-se a de traduzir as orientacBes legais e
normativas para os sistemas administrativos, pelo descompasso que existe entre tecnologia e direito
publico. Ao falar de politicas “sistémicas e estruturantes”, defendeu também a necessidade de
simplificacdo do aparato normativo e de aperfeicoamento do processo de planejamento e orgamento
m beneficio da atuacdo governamental.

O Secretario-Executivo Adjunto destacou, também, as dificuldades de atuacdo do Poder Executivo
frente a proliferacdo da diversidade de formas juridicas existentes na Administracdo Publica, por ele
denominada de “cacofonia organizacional”.

Por fim, Gaetani elogiou os avancos alcancados pelos érgdos de controle, ao citar as inovagoes
realizadas na parte de prevencdo e controle interno. Lembrou, porém, que o controle tem uma
tradicdo de conformidade e de apego exacerbados ao texto da lei literal, ainda que reconhecam a
inadequacdo e o distanciamento das legislacdes com relacdo a realidade do pais. “NGs precisamos
do Direito para organizar nossas diferencas, precisamos do Direito para supera-las, e precisamos
do Direito para avancar na dire¢do de uma gestdo publica mais democréatica, moderna e adequada
as necessidades do pais”, concluiu Francisco Gaetani.

A visdo da Advocacia Geral da Uniado

O Advogado Geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams, presente na mesa de abertura, ressaltou a
importancia do debate da reforma da gestdo publica para o Estado Brasileiro: “Ao lado da reforma
politica, de recuperacdo da identidade de nossa representacdo politica, a reforma da gestdo, de
recuperacdo da legitimidade do Estado perante a sociedade, é outra dimensdo dessa mesma
reforma”. Afirmou que, sob a égide do regime democrético, diante das demandas crescentes da
sociedade, é fundamental resgatar a capacidade técnica do Estado de se organizar, de fazer escolhas



e produzir novas solucgdes razoaveis, proporcionais e equilibradas. Adams questionou a tendéncia
da Administracdo de aplicar os mesmos institutos a contextos diferentes, sem buscar alternativas
mais adequadas. “Nenhum governo é eleito para manter o 'status quo', todos eles querem algum
tipo de mudanca, legitimado pelas escolhas que a sociedade fez. Se ele foi eleito nessa perspectiva,
com essa legitimacdo, € evidente que a burocracia de Estado tem que ser capaz de produzir
solucdes equilibradas que permitam a construcdo do Estado que se almejou alcancar. Esse € um
processo politico.” Disse o Advogado-Geral: “Precisamos compreender o nosso papel de
integrador nesse processo de governanca do Estado, que tem a dimensdo do controle, do
planejamento e da decisdo”.

Na mesma linha, o consultor Juridico do Ministério do Planejamento, Wilson de Castro Junior,
ressaltou que a harmonizacdo do direito e da gestdo ndo é s6 importante para a Administracao
Publica mas para a propria Democracia Brasileira. “Para responder ao interesse publico, para
atender o interesse da sociedade, para ter uma boa administragdo, por vezes é necessario agir ou
até mesmo ir de encontro a lei. N6s somos advogados publicos para saber citar artigos, nUmeros de
leis, e para aplicar aquilo como um verdadeiro ‘check list'. Vocé recebe um processo e diz 'isso
pode, isso pode, isso ndo pode'. Vocé ndo precisa ser advogado publico pra fazer isso. Nao € isso
que, na minha visdo, a sociedade espera dos advogados, espera dos gestores.”

“A gente vé a aplicacdo da maxima que diz que no direito privado vocé pode fazer tudo exceto o
que a lei proibe e no direito publico s6 pode fazer o que a lei permite. E uma méxima que
evidentemente vale até hoje em muitos casos, mas é inadmissivel que se pense dessa forma. E é
muito triste as vezes ver jovens advogados pensando dessa forma. Imaginar que o legislador possa
ter onisciéncia, que possa prender na legislacdo todos os fatos, todos os acontecimentos”,
completou.

Avisdo da Controladoria Geral da Unido

O Secretério-Executivo da Controladoria Geral da Unido, Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto
Filho, alertou para a importancia do direito e da politica como vias de pacificacdo de conflitos
sociais. O crescimento da importancia do elemento juridico na solucdo desses conflitos ndo pode se
sobrepor a do elemento politico,e tampouco questionar a legitimidade do legislador de interpretar a
Constituicdo. Navarro acrescentou, ainda, que a invasdao do Direito na politica publica,
compreendida como a judicializacdo da politica publica, € uma realidade que ndo pode avancar, sob
pena de afetar o equilibrio democratico.

O evento contou, ainda, com a apresentacdo do Programa Bolsa Familia, pela Secretaria Nacional
de Renda e Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Lucia Maria
Modesto Pereira, e com palestras do Conselheiro Nacional do Ministério Publico, Luiz Moreira
Gomes Junior e do Subprocurador da Republica e Coordenador da 5% Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, Eugénio José Guilherme de Aragao.

Legitimidade e Legalidade — o resgate da importancia da dimensdo politica no Estado
Democratico

Esse tema foi tratado, de forma especial, pelo Conselheiro Nacional do Ministério Publico, Luiz
Moreira, e pelo Presidente da Associa¢do Nacional dos Procuradores da Republica, que debateram a
relacdo entre legalidade e legitimidade a luz da Constituicdo Federal de 1988.



O Professor Luiz Moreira destacou que sua participacdo nos Ciclos de Debates e, de forma
especifica, no Seminario, decorria de seu trabalho académico como professor de direito e filosofia e
ndo como membro do Conselho Nacional do Ministério Publico. Em sua visdo, “ha, no Brasil, uma
crescente tendéncia de desmerecimento do papel do Parlamento, que € compreendido,
especialmente entre os juristas, como instituicdo que macula a Constituicdo da Republica, um
verdadeiro apéndice da Democracia. Considera que ndo é por acaso que as Emendas a Constituicéo
séo percebidas como deturpadoras da pureza original da Constituicéo.

Nas palavras de Luiz Moreira, “o mundo juridico é sagrado e repleto de pureza; o mundo politico é
sujo e maculador da ordem constitucional, macula esta que caberia ao controle jurisdicional de
constitucionalidade afastar. Colho as licbes dos mestres, para perguntar: o que torna legitima a
Assembleia Constituinte? Certamente ndo € a Constituicdo que dela emana, mas o mandato que lhe
é conferido pelos cidad&@os. O problema que cerca o parlamento brasileiro é a diminui¢éo das suas
tarefas e de suas prerrogativas diante da Assembleia Constituinte. O Poder Constituinte originario,
e a Assembleia Constituinte dele decorrente, seriam o “momento puro” de cria¢do do Direito. Os
atos posteriores engendrados pelo Parlamento maculariam a ordem herdada, em clara
demonstragdo de que a Politica mancharia o Direito”

O Professor defendeu que ao considerar o Parlamento como maculador da Constituicdo, também a
democracia e a Politica passam a ser substituidas por uma instituicdo que garanta a permanéncia da
pureza constitucional. “E neste momento que a Constitui¢do, como obra da democracia, como
obra da Politica, como obra do Parlamento, é apropriada pelo processo judicial por intermédio do
controle de constitucionalidade”, disse Moreira.

Com posicionamento similar ao do Professor Luiz Moreira, o Presidente da Associa¢do Nacional
dos Procuradores da Republica, Antonio Carlos Bigonha, destacou: “nos ultimos vinte anos, com o
advento da nova Constituicdo da Republica, assistimos a um crescente processo de fortalecimento
do elemento juridico em nossa sociedade, com o paulatino esvaziamento da politica. E que o
modelo constitucional que adotamos, bem como a teoria constitucional que foi construida a partir
dele, redundou no deslocamento dos maiores temas nacionais do parlamento para as barras dos
tribunais”. Em sua opinido, esta visdo do constitucionalismo pretende transpor para o conflito de
interesses, que € tipico do litigio juridico, o confronto de vontades inerente a democracia, 0 que
limita a natural riqueza de solugbes que decorre da oposicdo entre os sujeitos de direito,
representados pelas forcas politicas que interagem no cenario nacional e restringem as decisdes aos
espacos e limites do processo judicial.

Bigonha explica que “a exacerbacao do elemento juridico guindou a politica a posic¢ao subalterna
de quase uma mécula na vida nacional, sagrando aos operadores dos direitos, sobretudo aqueles
que ocupam a cupula do poder judiciario, a vocacdo imaculada para a pacificacdo social. A
pretensdo dos defensores publicos, por exemplo, em discussdo no Senado da Republica, nada mais
representa do que a tentativa de engajamento nesta grande onda do novo constitucionalismo que
pretende sobrepor os denominados interesses imaculados de Estado as pretensfes espurias do
elemento politico, corporificado na acdo deturpadora do poder legislativo e supostamente
partidaria do Poder Executivo.”

Alerta o representante do Ministério Publico para o embuste de que “seria preciso salvar o Pais da
politica, e a tabua de salvacdo seriam agentes publicos organizados sob denominacgéo de carreiras
de Estado, submetidos a regime juridico proprio, com independéncia funcional e autonomia
administrativa e imunes a qualquer diretriz de governos hierarquicamente imposta.”

Em sua opinido, a oposicao entre governo e Estado, implicita no regime presidencialista, é cada vez
mais forte em todos os setores da estrutura do Estado brasileiro e ja conduz a total imobilizacdo do
governo. O mais grave é que tanto a imobilizacdo das estruturas de governo, quanto a
desvalorizacdo do Parlamento com a demonizagdo da politica, tem como pressuposto o
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esvaziamento da democracia pela condicdo subalterna a que € lancada a soberania popular, isto €, a
legitimidade dos atores estatais investido de poder pelo voto popular. Somente o concurso publico e
0 manejo da técnica sdo tomados como processo legitimo de investidura de poder publico, situado
em posicdo acima dos operadores da politica. Em sintese: seria preciso salvar o pais da interferéncia
dos politicos.

Bigonha defendeu que é preciso estar alerta ao atual quadro de judicializagdo de todos os
fendmenos sociais. O progressivo avanco do Direito sobre a Democracia manifesta-se na
judicializacdo da politica e na criminalizagdo das relacbes sociais e persegue a ldgica de
esvaziamento e de judicializacdo do Parlamento. E que a moda constitucional diz que quanto menos
politica melhor, quanto menos governo melhor, afinal o0 mandato macula a ordem herdada do poder
constituinte e somente por uma intervencdo do judiciario tal pureza sera conservada. Nao é outra a
razdo de o controle de constitucionalidade ser sempre conjugado com a mutagéo constitucional, por
que assim a sentenca substitui o voto.

“Assistimos ao multiplicar de acles tendentes a esvaziar o legislativo, com o propoésito de
transforma-lo em 6rgdo homologador das iniciativas gestadas pelas instancias que néo tém voto. E
preciso articular uma teoria que seja capaz de resguardar a democracia e que tenha no parlamento
a expressdo maxima da soberania popular. Nunca é demais recordar: E a democracia que torna a
constituicdo e a lei legitimas. Portanto, sem democracia, sem parlamento e sem governo qualquer
constituicao ¢ apenas constitui¢do autoritaria, constitui¢do outorgada”, alertou Bigonha.

Quanto ao papel do Ministério Publico nesse processo, Bigonha entende que é preciso que a
instituicdo seja capaz de auxiliar o Parlamento e a sociedade brasileira a desfazerem tal armadilha:
“O presente e o futuro da sociedade s serdo validos na medida em que decorrerem da democracia,
e democraticos sdo sobretudo os poderes que decorrem do voto. Nao é possivel, por exemplo, que o
STF exerca as atribuicbes que se espera do Senado, pois no desempenho dessas atividades o
Judiciario ndo detém legitimidade”.

O modelo adotado para a estruturacdo do Ministério Pablico pelo Constituinte de 1988 ndo pode e
ndo deve ser adotado pelas instituicdes que compdem a estrutura do Poder Executivo, porque a
independéncia funcional e autonomia administrativa decorrem da tutela penal da sociedade,
inerente ao oficio dos promotores de Justica e Procuradores da Republica.

Quanto a tutela dos interesses civis, 0 Ministério Publico, ao longo dos ultimos vinte anos, tem
amadurecido sua atuacdo para estabelecer o perfeito balizamento entre a tutela dos interesses
difusos e a ndo-intervencdo em politicas publicas, razdo por que podemos afirmar que chegamos
agora a estagio de amadurecimento. Esta é uma prerrogativa que, ndo obstante, ndo deve estar
difusa em todos os 6rgdos do Estado, como as préprias defensoria e advocacia puablicas, e sim
concentrada em um 6rgao externo aos demais poderes, com tradi¢ao na tutela destes interesses.

A questdo da interacéo entre o universo do Direito e o da politica j& fora proposto pela Associacéo
Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR, no dmbito do projeto “Direito e Democracia”,
no qual buscamos resgatar a importancia do Parlamento Federal como genuina manifestacdo da
soberania popular. Esta reflexdo partiu da constata¢éao do fortalecimento, entre os profissionais do
mundo juridico, de um sentimento pejorativo em relacéo a politica, tendente a substituir a atividade
do Parlamento, na construcdo do arcabouco legal, pela hermenéutica constitucional manejada pela
cuipula do Poder Judiciario, gerando grave déficit de legitimidade.”

No ambito do Poder Executivo, Bigonha considera que a dicotomia entre os elementos juridicos e
politicos exacerbou-se, também, na radicalizacdo entre os ditos interesses de Estado e de governo,



“estes supostamente maculados pela pecha da intervencdo politica; aqueles supostamente
sacralizados pelo manejo da técnica juridica”.

Tanto Bigonha quanto Luiz Moreira consideraram que 0 0 universo do Direito ndo estd habilitado a
promover o conflito de vontades, tampouco a efetuar as escolhas inerentes a reparti¢cdo dos escassos
e finitos recursos publicos entre todos 0s segmentos da sociedade. Para eles € um erro substituir a
atividade parlamentar pelo controle de constitucionalidade, bem como substituir a governanca pelo
controle de legalidade, com a interdi¢do da politica, porque o elemento juridico, por si s6, nao é
capaz de apaziguar o permanente conflito social. Consideram que é preciso honrar o enunciado
constitucional de que nossa RepuUblica estrutura-se como um Estado Democratico de Direito, onde
estes dois elementos devem coexistir harmonicamente, quer como uma democracia balizada pelos
canones juridicos, quer como um Estado de Direito que se submeta a soberania popular.

“E preciso articular uma teoria que seja capaz de resguardar a democracia e que tenha no
parlamento a expressdo maxima da soberania popular.”

“O que torna legitima a Constituicdo de 1988, ndo é nenhuma mégica juridica decorrente do
suposto poder constituinte originario. O que torna a Constituicdo de 1988 legitima é tudo que dela
decorre, é o fato de que ela foi gestada a partir de uma Assembleia Nacional Constituinte eleita
pelo voto popular. Nao é magica, € um processo politico - um elemento politico de soberania
popular”, finalizou Bigonha.

Apresentacao de Artigos de autores diversos

Para privilegiar o contraditério e a livre discussdo de ideias e posi¢fes, 0 Seminario contemplou trés
painéis de apresentacdo e discussdo de artigos de autores selecionados a partir de processo de
convocatoéria, promovido pela coordenagdo do evento, relacionados aos temas em debate e com
enfoque especial nas atuais dificuldades de relacionamento entre 6rgdos e entidades do Poder
Executivo e 6rgdos de controle interno e externo, responsaveis pela fiscalizacdo das acbes dos
administradores publicos. O s trabalhos apresentados estdo disponiveis no sitio do Gespublica
[ENDERECO]. Os painéis apresentados trataram de “Limites da Autonomia ¢ do Controle do
Executivo”, “Ativismo Judicial” e “Equilibrio Democratico e Controle Social”.

Uma Sintese dos debates

Ao final do Seminario, o representante do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
Roberto Rocha Coelho Pires, teceu um balanco geral dos trabalhos promovidos durante o evento,
cujos pontos principais podem ser sintetizados em trés eixos principais de discussao: a relacdo entre
autonomia e controle dos atos do Poder Executivo; a relagdo entre as dimensdes politica e técnica, e
0 ativismo judicial.

Relativamente a autonomia e ao controle do Executivo, um primeiro ponto posto em debate foi o
espaco de discricionariedade do administrador. Uma vez que o espago de discricionariedade do
gestor publico ndo é um espaco a margem da lei e que toda e qualquer acdo publica deve estar
orientada pelos principios da supremacia do interesse publico e da legalidade, além dos principios
da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, a questdo principal da
discusséo é se a prioridade deveria ser a de controlar o administrador na aplicagdo do dinheiro
publico ou se o controle deveria priorizar a capacidade desse administrador de atender ao interesse
publico.

Outra dimensdo importante dos debates referiu-se as atuais modalidades de controle dos atos do
Executivo, ou seja, o controle institucional, o controle burocratico, o controle legal e o controle



social, havendo sido questionada a necessidade de serem revistos 0s atuais mecanismos de controle
para melhor ajustd-los & natureza da acdo estatal e ao setor de intervencdo. A questdo levantada foi
se as atividades que envolvem poderes de Estado, tais como direcdo, regulacdo e fiscalizagéo,
devem ser submetidas aos mesmos controles de atividades de carater executivo, principalmente de
prestacdo de servicos, ou se deveria haver gradacdes diferentes na aplicacdo dos controles estatais
para cada uma delas.

Também o tema da governanca democréatica foi objeto de problematizacdo, com apresentacdo de
trabalhos de diversos autores sobre o assunto, no painel “Equilibrio Democratico e Controle
Social”. Discutiu-se a importancia da ampliacdo dos espacos democréaticos de participacdo social
nos processos de formulacdo, implementacdo, avaliacdo e controle das politicas publicas, assim
como a urgéncia, para a consolidagdo do regime democratico, da implantacdo de politicas publicas
afirmativas que contribuam para a elevacdo do nivel de inclusdo social e de exercicio da cidadania
da sociedade brasileira.

O terceiro eixo de debate girou em torno da necessidade de realinhamento das relagdes entre as
instituicGes dos Trés Poderes a luz das disposi¢des constitucionais, para o fortalecimento do sistema
democratico nacional. Foi levantada a necessidade de redefinicdo dos papéis dos 6rgdos juridicos do
governo e do controle dos atos do poder executivo, principalmente quando do uso do seu poder
discricionério. De forma particular, levantou-se o questionamento sobre o papel da Advocacia Geral
da Unido, dos Tribunais de Contas e da natureza do controle que essas instancias realizam.

No encerramento do evento, 0s seus promotores - 0 Secretario de Gestdo, Tiago Falcdo Silva, o
Consultor Juridico do Ministério do Planejamento, Wilson de Castro Junior e o Presidente da
ANPR, Antonio Carlos Bigonha anunciaram o seu compromisso em dar continuidade as discussdes
e lancaram o Il Ciclo de Debates Direito e Gestdo Publica, dessa vez, com énfase na disseminagdo
dos debates junto aos estados e municipios brasileiros e a sociedade civil.

ISTO PODE SER UM BOXSobre os Ciclos de Debates Direito e Gestdo Publica

Os Ciclos de Debates Direito e Gestdo Publica nasceram da iniciativa conjunta da Secretaria de
Gestdo, da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR, com apoio do Ministério Publico
Federal, tendo como referéncia principal os compromissos assumidos no ambito da Carta de
Brasilia, firmada por érgdos e entidades publicos e privados, em prol da construgcdo de pacto para
melhorar a gestdo publica brasileira.

O convite posto pelos Ciclos de Debates € da interlocucdo aberta entre operadores de direito e
operadores de gestdo que possa induzir uma cultura de confianca mdatua e de colaboragdo na
reflexdo sobre principais desafios nacionais de alcancar, de fato, o Estado justo, livre e solidério,
prescrito no art. 3° da Constituicdo Federal. No Brasil, isso implica fortalecer a soberania nacional,
com a garantia da independéncia e da articulacdo dos Poderes estatais; o equilibrio da coordenacéo
politica com a autonomia politico-administrativa dos entes federados e, especialmente, o
investimento na cidadania, nos instrumentos de representacdo democratica e de participacdo social
direta. Esse debate € de especial importancia considerando o atual cenario no pais, de judicializagdo
crescente dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, particularmente em razdo das atividades de
natureza normativa dos 6rgaos de controle externo e das inimeras inconsisténcias do ordenamento
juridico nacional que dispde sobre o funcionamento da Administragdo Publica brasileira.



A estrutura dos Ciclos de Debates prevé a a realizacdo de ciclos sucessivos com descentralizacao
das atividades e a constituicdo de ndcleos regionais dentro do territdrio nacional. A coordenacao
tematica dos ciclos € central, realizada pelas entidades promotoras por intermedio dos
coordenadores dos nucleos, escolhidos por sua experiéncia e conhecimento nas respectivas
comunidades epistémicas. Os Ciclos desenvolvem-se por meio de eventos presenciais realizados e
por debates virtuais no sitio do Gespublica (www.gespublica.gov.br). A coordenagdo dos Ciclos é
descentralizada, com atividades conduzidas por Nucleos Regionais de Debates, instalados em varios
estados do pais.

Entre agosto de 2009 e agosto de 2010 foram promovidos mais de dez eventos especificos, nas
cidades de Brasilia (DF), Belo Horizonte (MG), S&o Paulo (SP), Aracaju (SE) e Salvador (BA),
além das insercOes do tema em debates promovidos por 6rgdos e entidades governamentais das trés
esferas e entidades ndo-governamentais das areas de salde e educacdo, das areas juridicas e de
controle interno do Executivo.

O I Ciclo de Debates Direito e Gestdo Publica realizou-se no periodo de agosto de 2009 a agosto de
2010 e o tema posto em debate foi: “limites da autonomia e do controle da Administragao Publica”.
Cumpria, nesse primeiro turno de atividades, criar um férum para que os diversos agentes publicos,
do Poder Executivo, do Ministério Publico, do Legislativo e do Judiciario, debatessem suas
diferencas de concepcdes e entendimentos acerca dos objetivos e responsabilidades da
Administracdo Publica. Cumpria também viabilizar encontros abertos de debate que contribuissem
para a eliminacdo — ou pelo menos a diminuig¢do — dos preconceitos de parte a parte.

Buscou-se circunscrever os debates sobre o tema no atual ordenamento juridico de direito pablico, e
evitar que a discussdo recaisse no embate entre categorias de profissionais publicos e em uma
disputa corporativa de espacos de poder.

De fato, ndo hé& ganhos para a democracia em se desmerecer e diminuir a importancia do papel das
instituicbes publicas, sejam do Executivo, do Legislativo ou do Judiciario. Ndo h& ganhos em
demonizar o controle, nem tampouco a discricionariedade do administrador. A premissa é a de que
0s agentes publicos, sejam eles administradores, servidores, profissionais das carreiras juridicas do
Estado, profissionais dos o6rgdos de controle, atuam todos imbuidos das mais licitas e nobres
intencdes. Se, apesar do fortalecimento da funcdo de controle formal, dos atos do administrador, os
problemas ndo diminuem, ou, pelo contrario, se avultam, este é um sinal de que é preciso repensar o
controle. Onde ele é efetivo e onde sdo necessarias novas formas de controle. Onde se aplica o
controle social.

Dos Ciclos de Debates espera-se o olhar prospectivo, visdo para o futuro. Por isso o I Ciclo
assumiu como essencial reconhecer que o cerne do debate sobre o limite da autonomia e do controle
do Executivo estd na necessidade de redefinir, coletivamente, responsabilidades do Estado e as
formas de atuacdo da burocracia, do mercado e da sociedade nos processos de formulacéo,
implementacdo, avaliacdo e controle das politicas publicas, o que conduzird, sem sombra de
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